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Appalti

«Rete Ferroviaria Italiana è la principale stazione appaltante del Paese. Negli ultimi due anni,
RFI ha pubblicato 600 gare per un valore di circa 17 miliardi di euro, mentre ha
aggiudicato 534 gare per un importo di circa 21 miliardi di euro.».

Questo dato pubblicato sul sito di RFI fornisce la dimensione delle risorse in gioco per gli
investimenti e la manutenzione.



Principali ambiti di manutenzione

• Interventi sugli impianti per la trazione elettrica 

• Interventi sull'armamento ferroviario

• Interventi sugli impianti di segnalamento ferroviario

• Lavori di opere civili su linee in esercizio

Nel 2024 RFI ha firmato un accordo con le organizzazioni sindacali per riorganizzazione attività di

manutenzione.

Da fonti sindacali risulta che il personale distribuito nei 780 Nuclei del reticolo manutentivo alla data del

30 settembre 2024 ammontava a 10793 unità.

Oltre alle strutture interne RFI si avvale di imprese esterne in appalto.



I sistemi di qualificazione

• I Sistemi di Qualificazione di “RFI” istituiti ai sensi dell’art. 168 del “Codice
Appalti” servono a preselezionare Operatori Economici dotati di specifici
requisiti di ordine generale, economico-finanziari e tecnico-professionali che
possono essere invitati da RFI alle procedure di affidamento di appalti di
lavori, servizi e forniture, nonché all’assunzione dei relativi subappalti.

• La documentazione relativa al complesso sistema di qualificazione è
disponibile sul sito: https://www.rfi.it/it/fornitori-e-gare/qualificazione-
operatori-economici/lavori.html
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Gli 
accordi 
quadro



I contratti applicativi

Gli Accordi quadro rimandano a contratti applicativi:

Il presente Accordo ha ad oggetto, le condizioni generali che
disciplineranno gli eventuali Contratti di Appalto (d’ora in avanti
“Contratti Applicativi”) relativi alla eventuale progettazione esecutiva e
l’esecuzione dei lavori di manutenzione straordinaria di …



Subappalti

• Il subappalto è il contratto con il quale l’Appaltatore affida a terzi l’esecuzione di
parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, con
organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Il subappalto è
consentito nei limiti ed alle condizioni stabiliti dalla normativa che regola la
materia, …

• Devono essere subappaltate ad imprese terze le prestazioni a qualificazione
obbligatoria, per le quali l’Appaltatore non sia esso stesso qualificato …

• … sono subappaltabili lavori fino alla concorrenza del 49,99% della categoria
prevalente.

• … la richiesta di autorizzazione al subappalto è sottoscritta congiuntamente dal
subappaltatore che intende subappaltare ulteriormente e dall’Appaltatore e
presentata da quest’ultimo a RFI, corredata dalla documentazione necessaria per le
verifiche di legge…



Procedure per contenere i rischi

Premesso che ai lavori di manutenzione di RFI si applicano anche le norme del D.Lgs
81/08, storicamente in «ferrovia» sono adottate diverse «istruzioni» :

• IPC Istruzione Protezione Cantieri, 

• ISM Istruzioni Servizi Manovra, 

• IEITE Istruzioni Esercizio Impianti Trazione Elettrica.  

• IPCL Istruzioni Personale Condotta Locomotive

• ….

sicurezza ferrovie autunno 2025/Istruzione_Protezione_Cantieri_RFI.pdf
sicurezza ferrovie autunno 2025/Istruzione_Protezione_Cantieri_RFI.pdf
RFI-DTC-P-SL-03-1-0 trazione elettrica.pdf
RFI-DTC-P-SL-03-1-0 trazione elettrica.pdf


SAMAC

corso ferrovie roma/SAMAC RFI-DPRA0011P20210001872_2.pdf






Lavoratori imprese appaltarici/subappaltatrici

Dunque, i lavoratori delle imprese appaltatrici e subappaltatrici assumono
compiti di sicurezza che non riguardano solamente la loro impresa e neppure si
limitano alla sicurezza dei lavoratori dell’impresa committente, ma impattano
sulla sicurezza di esercizio e quindi anche sulla sicurezza dei lavoratori delle
imprese ferroviarie, su passeggeri, sui terzi ….



Interferenza

Cassazione penale sez. IV, 26/04/2023, n. 31826

Rischio interferenziale: obblighi di coordinamento e cooperazione

• Ai fini dell’operatività degli obblighi di coordinamento e
cooperazione connessi all’esistenza di un rischio interferenziale, occorre
aver riguardo non alla qualificazione civilistica attribuita al rapporto tra le
imprese che cooperano tra loro– contratto d’appalto, d’opera o di
somministrazione – ma all’effetto che tale rapporto origina, vale a dire
alla concreta interferenza tra le organizzazioni che operano sul medesimo
luogo di lavoro e che può essere fonte di ulteriori rischi per l’incolumità dei
lavoratori delle imprese coinvolte



Interferenza

Cassazione Penale, Sez. 4, 20 marzo 2017, n. 13456 specifica che “…ai
fini della operatività degli obblighi di coordinamento e di cooperazione
connessi all'esistenza di un rischio interferenziale, dettati dall'art. 26
D.Lgs. 9.4.2008 n.81, occorre avere riguardo non alla qualificazione
civilistica attribuita al rapporto tra imprese che cooperano tra loro,
quali il contratto di appalto, di opera o dì somministrazione, ma
all'effetto che tale rapporto origina, ovvero alla concreta interferenza
tra le organizzazioni che operano nel medesimo luogo di lavoro e che
può essere fonte di ulteriori rischi per la incolumità dei lavoratori delle
imprese coinvolte (sez. IV, 7.6.2016, P.C. in proc. Carfì e altri, Rv.
267687; 17.6.2015, Mancini, Rv. 264957)”.



Interferenza

• Cassazione sez. IV, n. 44792 del 17/06/2015, ha precisato che l’interferenza rilevante
“non può essere circoscritta alle mere ipotesi di contatto rischioso tra lavoratori di
imprese diverse che operano nel medesimo luogo di lavoro, perché ciò condurrebbe ad
escludere in capo a quei "committenti", che forniscono il mero luogo di lavoro,
qualunque posizione di garanzia nei confronti dei lavoratori che, pur essendo alle
dipendenze di altre imprese, operano nel medesimo luogo di lavoro.

• L'interferenza rilevante - dovendosi ricercare una nozione che sia il più confacente
possibile al perseguimento della sua ratio - deve essere necessariamente intesa in
senso funzionale, ossia come interferenza non di soli lavoratori, ma come interferenza
derivante dalla coesistenza di un medesimo contesto di più organizzazioni, ciascuna
delle quali facente capo a soggetti diversi (Così Sez. IV, sentenza n. 36398 del 23
maggio 2013). Emerge, quindi, che, nell'ambito di interferenza tra organizzazioni di
più imprese, in cui è irrilevante l'interferenza di fatto tra lavoratori di plurime imprese,
ciò che rileva è la presenza di un potere di interferenza nei confronti dell'appaltatore.”



Subappalti

• Il subappalto è il contratto con il quale l’Appaltatore affida a terzi l’esecuzione di
parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, con
organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Il subappalto è
consentito nei limiti ed alle condizioni stabiliti dalla normativa che regola la
materia, …

• Devono essere subappaltate ad imprese terze le prestazioni a qualificazione
obbligatoria, per le quali l’Appaltatore non sia esso stesso qualificato …

• … sono subappaltabili lavori fino alla concorrenza del 49,99% della categoria
prevalente.

• … la richiesta di autorizzazione al subappalto è sottoscritta congiuntamente dal
subappaltatore che intende subappaltare ulteriormente e dall’Appaltatore e
presentata da quest’ultimo a RFI, corredata dalla documentazione necessaria per le
verifiche di legge…



ART. 26
TITOLO 

IV

DLgs 81/08
Interferenze



Art. 26 VS Titolo IV

• La norma del D.Lgs. 81/08 che si occupa di coordinare gli obblighi dell’art. 26
con quelli del Titolo IV risiede nel comma 2 dell’art. 96 del TUSL che così
stabilisce: “L’accettazione da parte di ciascun datore di lavoro delle imprese
del piano di sicurezza e di coordinamento di cui all’articolo 100, nonché la
redazione del piano operativo di sicurezza costituiscono, limitatamente al
singolo cantiere interessato, adempimento alle disposizioni di cui all’articolo
17 comma 1, lettera a), all‘articolo 26, commi 1, lettera b), 2, 3, e 5, e
all’articolo 29, comma 3.”

• Dunque, risulta chiaro che la redazione del PSC è condizione necessaria ma 
non sufficiente ad adempiere gli obblighi dell’art. 26 essendo ulteriormente 
necessario che: 
– tale PSC sia accettato da ciascun datore di lavoro delle imprese. 

– Sia redatto il piano operativo di sicurezza. 

Art. 26 VS Titolo IV



DLgs 81/08
Interferenze



Giacomo Porcellana

Coordinatore Dipartimento di Prevenzione ASL TO3

giacomo.porcellana@aslto3.piemonte.it
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